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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del Instituto Municipal de las Mujeres de Xalapa (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de
evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de
los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras
que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y

e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025” se determind efectuar al Ente Fiscalizable la presente auditoria de legalidad.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica.

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, de acuerdo con % i
Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos dgdObservaciones a setvidores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que

desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
en e tuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, , 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX , XXV,

' , XV, XVI,

Estado Numero Extraordinario

e Reglas Técnicas de Auditor! edimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de

stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

Derivado de la aprobacion del Programa de Trabajo Anual del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, en el cual se establece la practica de auditorias, revisiones e investigaciones, asi
como las diligencias que resulten necesarias para el debido ejercicio de la facultad de fiscalizacién
superior, se procedio a la inclusion de los Institutos Municipales de las Mujeres dentro del Programa Anual
de Auditorias para la Cuenta Publica 2025.

La seleccion obedecid a los siguientes criterios:

En primer lugar, se identificé que el Ente Fiscalizable constituye un or d ien cion, o

bien, que ha operado durante varios ejercicios fiscales sin haber sid o de este
a'sucons

Organo de Fiscalizacion, lo que hacia necesario verificar el e cion formal y
su funcionamiento como Organismo Publico Descentralizado.
En segundo lugar, se advirtié la existencia,de jos‘razonables los institutos municipales de la

mujer podrian estar operando como 3 as del Ayuntamiento, en lugar de hacerlo
con la autonomia técnica, de ge e el articulo 81 Bis de la Ley Organica del
Municipio Libre, situacion I ra la garantia de los derechos de las mujeres en el
ambito municipal.

evancia social de los temas que atiende el Ente Fiscalizable, toda vez que
SU COrré L incide directamente en la implementacién de politicas publicas con
la prevencion de la violencia contra las mujeres y la prestacion de servicios
especializados'para la atencion y proteccion de las victimas.

OBJETIVO GENERAL

Verificar que el Ente Fiscalizable se encuentre debidamente constituido y opere conforme a su naturaleza
juridica como Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestion, y que en el ejercicio de sus funciones haya dado cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables en materia de constitucion, organizacion, rendicion de cuentas, estados
financieros y perspectiva de género, conforme a lo dispuesto por la Ley Organica del Municipio Libre, la
Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
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Ley de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar que el Ente Fiscalizable cuente con los elementos minimos que deben contenerse en los
acuerdos de creacion de organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto por los articulos 78 y 79
de la Ley Organica del Municipio Libre, tales como denominacion, domicilio legal, objeto, fuentes de
patrimonio, integracion del 6rgano de gobierno, facultades del Director General y 6rganos de vigilancia.

Comprobar que el Ente Fiscalizable cuente con la estructura organica minima exigi articulo 81
Bis, fraccion XIX de la Ley Organica del Municipio Libre integrada por
administrativa, area juridica, area psicoldgica y area de trabajo soci

profesional requerido mediante titulo y cédula profesional.

Verificar que el Ente Fiscali 0 mensualmente sus estados financieros ante el
H. Congreso del Esta ion Superior, a méas tardar el dia 25 del mes inmediato
posterior al quee ctivos acuses de recibo electrénicos, conforme a lo previsto
por el arti acion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio

Cotejar qu e Fiscalizable haya elaborado y presentado su informe anual de actividades ante su
Organo de Gobierno, asi como remitido copia al Instituto Veracruzano de las Mujeres con los acuses de
entrega correspondientes, conforme a lo dispuesto por el articulo 81 Bis, fraccion XVIII de la Ley Organica
del Municipio Libre.

Verificar que el Ente Fiscalizable haya implementado programas y acciones con perspectiva de género
para transformar los modelos socioculturales que fomentan la violencia contra las mujeres, asi como
servicios especializados y gratuitos para la atencién y proteccién de las victimas, conforme a lo
establecido por el articulo 38, fracciones Il y V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias.
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ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS

En materia de legalidad

En materia de Legalidad, la auditoria consideré la revision de la normatividad que rige los actos de los
Institutos Municipales de las Mujeres, en especifico el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables en materia de creacion formal, estructura organica, reglamentacion interna, rendicion de
cuentas financieras, presentacion del informe anual de actividades e implementacién de programas y
acciones con perspectiva de género y, finalmente, se revisé que dichos actos se hayan realizado de
acuerdo con el marco normativo vigente.

ento de

La revisidén se efectué de acuerdo con las Reglas Técnicas de Auditoria imi
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuent l 25,4 1as Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el 0 licados
por el ORFIS.

i

Legalidad se utilizaron las
siguientes técnicas para la obtencion de eyide entes.

b) Co i [ mo un tipo de indagacion, que consiste en allegarse de informacion
corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o programa a

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se asegura,
afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento, haciéndose
constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia sujeta a revision o
de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccién: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros, registros,
expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar, teniendo la
posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la posibilidad de
que no sean auténticos.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y a las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los archivos que contienen evidencia de la

justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o electrénica.
\%ERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion X lizacién Superior y
Rendiciéon de Cuentas del Estado, la Gestién Fi [ i 'La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal d ' uda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodi ndos y recursos publicos, y la ejecucion

de obra publica que realizan los scall neral, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion d S eslatales y municipales aprobados, de conformidad
- \

con las leyes y demasgi

N

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el ORFIS, se verifico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se cita a continuacion:

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Disposiciones Federales:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para el Gobierno Municipal.
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e Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, que establecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las au
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hech

o Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objetodi ' ias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades admin publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u s incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas raves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

o Ley General de Acceso de las Mujer

Violencias, tiene por objeto establecer la
s, las demarcaciones territoriales de la

materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cédigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Muijeres para el
gjercicio fiscal 2025, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social,

permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos,
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programa

disposiciones.
e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de C e Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 67 fraccion Ill de la Constitucion

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.
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e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacidn entre los Entes Publicos para la integracién, organizacién y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el objeto de la Ley es la creacion del Instituto
Veracruzano de las Mujeres, como un organismo publico, descentralizado de la administracion publica
estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular.de la Secretaria
de Gobierno.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuaeié

ismas, asi como los
stentes para tal efecto;
os procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las auto al'efecto; determinar los mecanismos

graves y no graves de los servidores publicos, las sancio
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las

para la prevencion, correccio lidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publi j ces de ética publica y responsabilidad en el
. stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto

que expidan: las personas de derecho publico con autonomia derivada de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, o de la ley; las dependencias
centralizadas y las entidades paraestatales de la administracién puablica del Poder Ejecutivo; los
poderes Legislativo y Judicial; y los Ayuntamientos de los municipios del Estado, asi como la
Administracién Publica Paramunicipal.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
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humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el érgano jurisdiccional
competente, asi como la calificacién y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la

Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimien
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los térmi

los principios y normas de contabilidad gubernamental y d

Disposiciones Municipales:

ollar las disposiciones constitucionales
ipio Libre.
Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para

Ley Organica del Municipio

admini y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la administracién de sus bienes.
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO
De la revision efectuada, no se determind incumplimiento de las disposiciones de caracter federal, estatal

y municipal que dieran lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente y, por ende,
de observaciones que deban reflejarse en el presente Informe Individual.
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4. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Derivado de la auditoria de legalidad realizada al Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2025 no
se determin6 observacidn ni recomendacion alguna, por lo que no dié lugar a la formulacién del Pliego de
Observaciones.

41. Dictamen

lidad de la
isma es

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practicé sobre
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veraei

responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recurs jereici auditd.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada d alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y |

necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para nforme Individual.

cursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y

penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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